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1. PRÉSENTATION
La Commission d’aide à la librairie est régie par un arrêté du Gouvernement de la Communauté française du 23 juin 2006 instituant les missions, la composition et les aspects essentiels de fonctionnement des instances d’avis tombant dans le champ d’application du décret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement des instances d’avis dans le secteur culturel.

La Commission d’aide à la librairie, instance d’avis auprès du Service général des Lettres et du Livre, remet au Ministre responsable de la politique du livre des avis :

· sur les demandes pour l’obtention du label « le libraire », label de qualité des librairies en Fédération Wallonie-Bruxelles (FWB) ;

· sur les demandes de subvention ou de prêt sans intérêts qui ne peuvent être introduites que par des librairies labellisées en Fédération Wallonie-Bruxelles et par l’organisation représentative des libraires, auprès du Fonds d’aide à la librairie. Ces demandes de subventions peuvent être introduites pour des animations littéraires en librairie, pour des formations suivies par le personnel de librairie. Les demandes de prêt peuvent être introduites pour des travaux d’aménagement, d’embellissement, des achats d’équipement informatique, le développement de rayonnages réservés à la littérature de la FWB. 

Les membres de la Commission formulent également des propositions sur la politique de soutien à la librairie et l’évolution des aides de la FWB en lien avec les évolutions du marché du livre. 

2. COMPOSITION
La Commission se compose de neuf membres effectifs nommés par le Gouvernement de la FWB.
En 2013, la Commission était composée comme suit :
· quatre experts justifiant d’une compétence ou d’une expérience dans le secteur du livre et de la librairie en particulier : 


- Brigitte de Meeûs
- Philippe Goffe
- Xavier Lepoivre
- Yves Limauge
· un représentant d’association représentative de librairies agréée : 

- Régis Delcourt
 (président du Syndicat des libraires francophones de Belgique)

· quatre représentants de tendances idéologiques et philosophiques :

- Daniel Decamp (décédé en cours d’année)
- Thierry Charue
- Alain Esterzon
- Olivier Saghezchi.
La Commission est présidée par Xavier LEPOIVRE. Martine Garsou, directrice générale adjointe du Service général des Lettres et du livre représentait l’administration. La représentante de la Ministre, Yvette Lecomte, a régulièrement assisté aux travaux. Le secrétariat de la Commission a été assuré par Sonia Lefebvre.

En 2013, le secrétariat de la Commission a enregistré 70,73 % de présences sur les cinq réunions organisées les 20 février, 22 mai, 28 août, 8 et 29 novembre. 

Les dates programmées de rentrée des demandes de subvention, de prêt et de labellisation étaient le 30 janvier, le 30 avril, le 30 juillet et le 10 septembre. 

3. L’AIDE A LA LIBRAIRIE
L’aide à la librairie est accordée uniquement aux librairies labellisées.

Depuis plusieurs années l’administration constate que les aides pour des formations du personnel de librairie ne sont plus sollicitées. Ceci peut s’expliquer par le fait que le Syndicat des libraires francophones de Belgique (SLFB) et le Partenariat interprofessionnel du livre et de l’édition numérique (PILEN) proposent, dans le cadre de leurs missions conventionnées avec la FWB, des formations suivies entre autres par des libraires. 
3.1 Les aides soumises à l’avis de la Commission


3.1.1 
Les subventions pour animations littéraires
Les demandes sont analysées en Commission. L’administration transmet ensuite les avis de la Commission au Ministre de la Culture qui décide d’octroyer les aides. Après accord du Ministre, les subventions (dont le plafond annuel est de 5.000 € par librairie) sont versées sur la base des justificatifs ad hoc transmis par les libraires. Ces aides s’élèvent à
· 400 euros par animation en présence d’un auteur ;

· 200 euros par animation sans présence d’auteur.
En 2013, sur avis de la Commission, la FWB a financé :

· 223 animations littéraires en librairie,

· pour un montant total de 83.990 €, 

· auprès de 26 opérateurs différents
.

Dix animations ont reçu un avis défavorable de la Commission parce qu’étant non conformes au cadre défini par la jurisprudence de la Commission, pour les raisons suivantes :
· animations organisées en un même lieu pendant une même tranche horaire ;

· demandes ne correspondant pas aux critères définissant une animation littéraire (rencontre avec l’auteur pas au centre de l’animation, séances de dédicaces sans débat avec le public…) ;

· demande dépassant le plafond autorisé par librairie.

	Opérateurs
	Subventions
	Nombre d'animations littéraires subventionnées

	SLFB Fureur de lire
	314 €
	1

	A Livre Ouvert
	5.000,00 €
	14

	Filigranes
	5.000,00 €
	13

	La Licorne
	5.000,00 €
	13

	Molière
	5.000,00 €
	13

	Pax
	5.000,00 €
	13

	UOPC
	5.000,00 €
	13

	Livre aux Trésors
	4.800,00 €
	12

	L'Oiseau Lire
	4.800,00 €
	12

	Tropismes
	4.800,00 €
	12

	Candide
	4.400,00 €
	11

	Polar & Co
	4.400,00 €
	8

	Point Virgule
	4.000,00 €
	10

	Jaune
	3.200,00 €
	8

	Papyrus
	3.000,00 €
	8

	Graffiti
	2.800,00 €
	7

	Calligrammes
	2.716,00 €
	8

	Au P'Tit Prince
	2.600,00 €
	9

	Antigone
	2.000,00 €
	5

	Decallonne 
	2.000,00 €
	6

	Siloë Tournai
	1.760,00 €
	8

	ACADEMIA
	1.600,00 €
	4

	Amstramgram
	1.600,00 €
	4

	ABAO
	1.200,00 €
	3

	La Parenthèse
	1.200,00 €
	5

	L'ïle ouverte
	800,00 €
	3

	Total
	83.990,00 €
	223
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Aucune demande de subvention n’a été introduite par les librairies labellisées situées en Province de Luxembourg.
En forte croissance continue entre 2009 et 2012, le nombre d’animations littéraires et le montant total des subventions octroyées pour ces animations ont connu une diminution en 2013, diminution qui est la conséquence des premières mesures de restrictions budgétaires globales.
En 2013, la Ministre a suivi tous les avis remis par la Commission sur les dossiers de demande de subventions pour des animations littéraires.


3.1.2 
Les prêts
Les demandes sont communiquées par l’administration aux membres de la Commission et analysées en séance. L’administration transmet ensuite les avis de la Commission à la Ministre qui décide d’octroyer les prêts. Les prêts ne sont liquidés auprès des demandeurs que sur présentation des justificatifs ad hoc.

Deux demandes ont été introduites en 2013. Elles ont reçu un avis favorable de la Commission et la Ministre a suivi ces avis. Le montant maximal des prêts est de 10 000 € par librairie. 
	Année
	Demandes introduites
	Demandes acceptées
	Total des prêts (€)

	2010
	3
	3
	15.000

	2011
	3
	3
	30.000

	2012
	3
	3
	26.760

	2013
	2
	2
	11.295 

	Librairies
	Motivations
	Prêts 

	DLivre
	Informatique
	10 000 €

	Jaune
	Aménagement
	1 295 €

	Total 2013
	
	11 295 €
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Les fonds disponibles sur l’article de base octroyant les prêts aux librairies (Article non soumis à la logique des annuités budgétaires) devraient permettre plus de prêts. Début 2014, ces fonds disponibles s’élevaient à 101.000 €. Cette constatation faite, il s’agit de repenser la circulation de l’information sur ce type d’aide entre autres avec l’appui du Syndicat des libraires francophones de Belgique.

3.2 Les aides NON soumises à l’avis de la CommissioN

3.2.1 Les subventions à l’association professionnelle
En 2013, le SLFB a bénéficié d’un renouvellement de sa convention et d’une augmentation de la subvention qui y est liée. Le montant de l’aide annuelle conventionnée au SLFB est passé de 31.000 € à 45.000 €. Cette aide conventionnée n’est pas soumise à l’avis de la commission mais ses objectifs sont débattus néanmoins en commission. De nouvelles missions ont été définies dans la nouvelle convention : l’animation d’une commission numérique au sein du SLFB, la représentation des librairies au sein du Partenariat interprofessionnel du livre et de l’édition numérique, la collecte annuelle des statistiques de ses membres, la promotion des librairies labellisées, la promotion des prix littéraires de la FWB auprès des libraires, etc. L’aide conventionnée couvre, comme précédemment, la cotisation (16 000 €) versée à l’Association pour le développement de la librairie de création (Adelc) en France. L’affiliation du SLFB à l’Adelc permet aux librairies labellisées en Fédération Wallonie-Bruxelles de bénéficier des aides de cette association (sous forme d’entrée dans le capital ou d’apports en compte courant faisant l’objet d’un accord de remboursement à taux zéro s’étalant sur des périodes de 5 à 8 ans). Fin 2013, l’Adelc soutenait ainsi 5 librairies labellisées en FWB par une prise totale de capital à hauteur de 60.000 € et par des prêts en cours pour un total de 470.000 € dont 150.000 € apportés en cours d’année.
Le SLFB s’est également vu attribué en 2013 une subvention ponctuelle de 27.000 € pour la poursuite de la construction de Librel.be, plateforme mutualisée de vente en ligne de livres numériques qui devrait voir le jour à l’automne 2014.

3.2.2 Les subventions pour des outils bibliographiques
Ces subventions liées à la production de justificatifs d’abonnement ne passent pas en commission mais résultent d’une proposition générique faite en 2008 par ladite commission à la Ministre. En 2013, 10 librairies labellisées ont bénéficié de cette aide pour un montant total de 9.510 €. 
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Les réductions budgétaires de l’année de 2013 ont contraint l’administration à ne pas encourager les librairies à introduire des demandes d’intervention pour leurs abonnements à des outils professionnels. Ceci explique la chute enregistrée en 2013 pour ce type de subvention.
3.3 Total des aides au secteur de la librairie 
Sur avis de la commission en 2013
Subventions animations littéraires 
83.990 €
Prêts
11.295 €

95.285 €
Hors avis de la commission en 2013
Aide à l’association professionnelle des librairies (SLFB)
72.000 €
Subventions pour outils professionnels
9.510 €


81.510 €
Total de l’aide au secteur de la libraire en 2013
176 795 €
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De 2009 à 2012, l’aide à la librairie a fortement augmenté (+ 88,6%). L’année 2013 a par contre enregistré une baisse de l’aide totale (aide au développement numérique du secteur comprise) ramenée ainsi au niveau de 2010.
La création d’un article de base réservé à l’aide à la librairie serait une manière de stabiliser l’aide au secteur de la librairie d’une année à l’autre. Cette proposition figure d’ailleurs dans les « Priorités 2014-2018 » du Conseil du livre.

4. LABEL DE QUALITÉ DES LIBRAIRIES 

Rappelons que la procédure de reconnaissance des librairies de qualité a été instituée par un décret du 30 avril 2009 bien que la pratique de labellisation existât depuis 2007, année durant laquelle la Ministre de la Culture et de l'Audiovisuel, Fadila Laanan, créait un label pour les librairies en vue de contribuer à la valorisation d'un métier essentiel à la vie culturelle. Les 11 critères opérationnels, définis en concertation avec le Syndicat des libraires francophones de Belgique, sont inscrits dans l’arrêté d’application du 18 juillet 2013. 
La Commission avait formulé la proposition d’un critère supplémentaire introduisant la notion d’indépendance de la librairie. Cette proposition visait à limiter l’octroi des subventions aux librairies dont le capital appartient au minimum pour moitié au libraire. Le Conseil d’Etat a fait opposition à ce critère arguant du fait que la notion de qualité ne pouvait être liée à la notion d’indépendance. 
Les 62 librairies labellisées à Bruxelles et en Wallonie début 2013 ont été invitées dans la seconde partie de l’année à renouveler leur demande de reconnaissance sur base de l’arrêté précité et 33 dossiers introduits fin 2013 ont fait l’objet d’un examen et d’un avis à la Ministre de la Culture. La carte des librairies labellisées avec leurs coordonnées est accessible sur le site www.promotiondeslettres.cfwb.be en cliquant sur le logo ci-dessous. Ces informations sont également disponibles via le portail des bibliothèques publiques Samarcande.
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5. AUTRES TRAVAUX DE LA COMMISSION

5.1 Observation du marché du livre
A la demande de la Ministre, les membres de la Commission se sont penchés sur le sujet ; l’objectif étant d’encourager les librairies à participer plus activement à la collecte des statistiques sur le marché du livre. Des négociations sur le sujet ont été lancées entre le Syndicat des libraires et l’Association des éditeurs belges (Adeb) en charge de la collecte et de l’analyse des données. Ces négociations ont été rendues possibles grâce à l’amélioration des relations entre ces deux associations, relations rétablies et redynamisées grâce au travail commun généré au sein du Partenariat interprofessionnel du livre et de l’édition numérique (PILEn). 
L’objectif à atteindre serait la production de données chiffrées trimestrielles de manière à permettre aux libraires de se situer régulièrement par rapport à l’ensemble du marché. La difficulté réside dans le sous-équipement informatique de nombreuses librairies qui ne disposent pas de logiciels de gestion permettant d’obtenir un état permanent des stocks et le détails des ventes par catégories éditoriales.
5.2 Mark-up (ex-tabelle)

La thématique a été abordée au cours de plusieurs réunions. Une nouvelle rencontre avec des membres de l’Autorité à la Concurrence fut organisée sur le sujet en novembre 2013, rencontre à l’issue de laquelle Madame Véronique Thirion (Auditeur général) a proposé de consulter son équipe pour faire part début 2014 de ses conclusions (actions, moyens, délais). 
5.3 Le code de respect des usagers culturels

A la demande de la Ministre, les membres ont analysé ledit code et ont estimé que le secteur de la librairie n’est pas concerné par son contenu mais que, de facto, il en respecte l’esprit dans les pratiques commerciales en vigueur et dans les relations privilégiées avec leur clientèle.
5.4 La vente de livres numériques par les librairies labellisées
Les membres ont régulièrement été tenus au courant de l’état d’avancement de la mission confiée par la FWB au SLFB et devant mener à la construction de la plateforme mutualisée Librel.be, outil de vente en ligne de livres numériques qui devrait être lancée dans le courant de 2014 avec, pour commencer, près d’une trentaine de librairies participantes.
5.5 Le Prêt numérique en bibliothèque (PNB)

Le projet français auquel la FWB s’est associé dans sa phase de construction et qui a été présenté dans les locaux du Ministère aux professionnels du livre, a été également évoqué avec les membres de la Commission. Ceci a permis aux libraires d’avancer dans leur réflexion sur le sujet. Le portail Librel.be pourrait, en effet, se présenter comme un interlocuteur privilégié auprès des bibliothèques publiques pour la vente d’accès à des fichiers numériques.
5.6 Le Portail des littératures

Ce nouveau chantier du Service général des Lettres et du Livre a été évoqué. L’intérêt des librairies a été souligné. Des liens pourront être créés de manière à promouvoir sur le portail les sites des librairies et les informations qu’elles contiennent notamment celles sur les rencontres littéraires. 

5.7 Le budget dévolu à l’aide à la librairie

Un avis (en annexe) a été transmis à la Ministre concernant les crédits de liquidation de l’article de base incluant l’aide à la librairie. 
5.8 Les travaux du PILEN

Philippe Goffe, membre de la Commission et représentant du SLFB au sein du PILEn (Partenariat interprofessionnel du livre et de l’édition numérique) et qui en est aussi le président, a informé régulièrement les membres de l’accomplissement des missions de ce partenariat. Il a souligné l’amélioration des relations entre le SLFB et l’Adeb (représentant non seulement les éditeurs mais également les distributeurs), relations encourageant le dialogue entre les deux associations dont les intérêts sont parfois concurrentiels. 

---------------------
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COMMISSION D’AIDE A LA LIBRAIRIE

Avis remis en réunion le 28 août 2013
et concernant les crédits de liquidation de  
l’article budgétaire 33.26.24


Vu 

· les difficultés importantes que traversent les librairies, difficultés causées entre autres par les transformations du marché du livre,

· la volonté de la Ministre de soutenir ce maillon fragilisé de la chaîne du livre,

· la nécessité d’assurer un traitement égal des tous les dossiers de demande de subvention introduits dans les temps et répondant aux critères d’octroi,
la Commission d’aide à la librairie demande à la Ministre de prévoir les crédits de liquidation nécessaires en 2013

Si cela s’avérait impossible, la Commission propose que les aides qui n’auront pas été payées en 2013 le soient en 2014.

























































































































� En ce compris les librairies ayant rentré une demande de subvention via le SLFB pour la Fureur de lire.
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