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PRESENTATION

Créé en 1990, le Conseil du Livre est régi paréir du Gouvernement de la Communauté
francaise du 23 juin 2006 qui institue les missjdascomposition et les aspects essentiels de
fonctionnement des instances d’avis tombant damkdenp d’application du décret du 10 avril
2003 relatif au fonctionnement des instances d'daiss le secteur culturel.

Le Conseil du Livre est une instance d’avis aupieService général des Lettres et du Livre. |l
remet soit d’initiative soit & la demande du Mirgstle la Fédération Wallonie-Bruxelles (FWB)
ayant la Culture dans ses attributions, des avispiosur toute question relative a la politique du
livre. Le Conseil du Livre est représentatif deffédents acteurs de toute la chaine du livre
(auteurs, éditeurs, distributeurs, libraires, bithiécaires...).

Ses travaux s’organisent en séances plénieresagn@missions thématiques. Pour alimenter sa
réflexion, le Conseil peut inviter des tiers guay eur expertise, éclairent le Conseil et I'aidant
formuler des avis et recommandations.

COMPOSITION

Le Conseil est composé théoriqguement de dix-sephbres effectifs avec voix délibérative,
nommes par le Gouvernement de la Fédération WaHlBnixelles, et de 5 membres de droit sans
voix délibérative.

En 2018, le Conseil du Livre était composé comniie: su

Membres effectifs

» trois professionnels exercant leur activité dansileeu de I'édition :
- Pierre de Mielenaere,
- Mélanie Roland,
- Poste a pourvoir ;

» un professionnel exercant son activité dans leemnitie la librairie :
- Nathalie Dubois ;

» un professionnel exercant son activité dans leenilie la diffusion et/ou de la distribution :
- Marc-Olivier Lifrange ;

» un professionnel exergant I'activité d’auteur :
- Yves Van Cutsem ;

» un expert justifiant d'une compétence ou d'une peée en science et/ou économie du
livre :
- poste a pourvoir

» un expert issu de I'Académie royale de Langue ¢ittirature francaises :
- poste a pourvoir ;
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» un expert issu d'une association ayant pour obfalau moins la défense des usagers ou
d'une catégorie d'usagers :
- poste a pourvoir ;
» un représentant d'organisation représentativetdi@diagréée :
- Benoit Dubois (Association des éditeurs belgeseld
» un représentant d'organisation représentativebdaies agréée :
- Catherine Mangez (Syndicat des libraires francopbale Belgique — SLFB) ;
» un représentant d'organisation représentativeediesibgreeée :
- Frédéric Young (Maison des auteurs) ;
» un représentant d'organisation représentative diothiécaires et/ou de bibliotheques
agréée :
- poste a pourvoir ;
» quatre représentants de tendances idéologiquési@gphiques :
- Philippe Defays,
- Carine Lescot,
- Jacques Fauconnier,
- Michel Dufranne

Membres de droit

- la présidente de la Commission d'aide a I'éditiGiotilde Guislain ;

- le président de la Commission des Lettres : Pleinet ;

- le président du Conseil supérieur des bibliotheguidiques : Philippe Coenegrachts ;

- uninspecteur général de I'enseignement secordialeeFédération Wallonie-Bruxelles
ou son délégué : Robert Bernard ;

- un inspecteur général de I'enseignement primaila #@dération Wallonie-Bruxelles
ou son délégué : poste a pourvoir.

Robert Bernard a assuré la présidence du Consailin®l Vanwelkenhuyzen, directrice générale
adjointe du Service général des Lettres et du Lavreprésenté I'’Administration. Le secrétariat du
Conseil a été assure par Sonia Lefebvre.

Les 4 séances plénieres de l'année se sont teese%6l février, 20 avril, 6 septembre et
6 décembre. En 2018, 50 % de présences ont égisinge sur I'ensemble des réunions.

LES AVIS DU CONSEIL EN 2018
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l. AVIS 56 RELATIF AU PROJET DE LOI DU GOUVERNEMENT FEDERAL SUR LA
RELANCE ECONOMIQUE ET LE RENFORCEMENT DE LA COHESIO N SOCIALE

A la demande du Gouvernement de la Fédération Wel®ruxelles, le Conseil du Livre a remis
un avis (voir annexe 1) sur le Projet de loi du @®ynement fédéral sur la relance économique et
le renforcement de la cohésion sociale. Ce depri&roit notamment la possibilité d’'un revenu
complémentaire annuel de 6.000 € exonéré d’'impbtieecharges sociales. A I'unanimité, le
Conseil du Livre a remis un avis négatif a I'encemte ce dispositif. Ces mesures seraient en effet
fortement préjudiciables a I'emploi au sein du sectlu livre. D’'une part, elles pourraient inciter
le secteur associatif, souvent sous-financé, a de&eemplois a temps partiel au détriment de la
création d’emplois a temps plein. D’autre parggkncourageraient des activités professionnelles
n'ouvrant & aucun droit social.

Au sein d’un secteur ou I'emploi salarié, largemimhinin, s’avére peu stable et trés précarise,
ces mesures apparaissent comme une source dédragplémentaire.

Rejoignant l'avis négatif formulé par la Confédématdes employeurs du secteur sportif et
socioculturel, le Conseil a enjoint le Gouvernentétablir une concertation non seulement avec
les commissions paritaires représentatives desraate terrain mais également avec la Fédération
Wallonie-Bruxelles et la Commission Communautain@n€ophone dont les compétences
recouvrent ces matieres.

Il AvViS 57 SUR L'AVANT-PROJET DE DECRET PORTANT ASSENTIMENT A
L’ACCORD DE COOPERATION CONCLU ENTRE L'ETAT FEDERAL, LA
COMMUNAUTE FRANCAISE ET LA COMMUNAUTE FLAMANDE RELATIF A LA
PROTECTION CULTURELLE DU LIVRE

L’accord de coopération conclu entre I'Etat fédéialCommunauté francaise et la Communauté
flamande exprime la volonté commune de ces trdigésnde protéger le livre en tant que bien
culturel et de préserver la pluralité des canauxetge et la richesse de la création afin de garant
au public le maintien d’'une offre de lecture divis#e, qualitative et accessible. La Ministre de la
Culture a sollicité I'avis du Conseil du Livre sz@ texte. Dans son avis (voir annexe 2), le Consell
a salué le travail de I'ensemble des personned agatribué a la mise en place de cet accord. Ce
dernier permet notamment I'application des mesdueBécret francophone relatif a la protection
culturelle du livre sur le territoire de la Régidtnuxelloise. Néanmoins, face aux pratiques
différentes selon la langue et/ou le lieu de vedds livres générées par les deux décrets
communautaires et I'accord de coopération, le dbdaedLivre souligne la nécessité d’'une étude
d’incidence réalisée par un bureau indépendantéléer a la création d’'une plateforme de suivi
commune aux différentes entités concernées. Cechifait au comité d’accompagnement du
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décret francophone comme au comité d’accompagnedeeiiaccord de coopération les outils
nécessaires a I'évaluation demandée.

Le Conseil du Livre insiste pour que les rapportgpits dans le cadre de 'accompagnement du
Décret relatif a la protection culturelle du livteaduisent les distorsions de concurrence
éventuelles a I'aide d’exemples concrets. Enfi€taseil du Livre rappelle son souhait de voir

cet accord aboutir.

Le Conseil du Livre a soutenu par ailleurs la res@ndation du Syndicat des libraires
francophones visant a intégrer dans I’Accord dgpéoation une mesure permettant de réeguler le
prix d’un livre en francgais vendu en Région flamaued le prix d’un livre en néerlandais vendu en
Wallonie.

. AVIS 58 SUR L'A VANT -PROJET DE DECRET PORTANT CREATION DU CONSEIL
SUPERIEUR DE LA CULTURE ET ORGANISANT LA FONCTION CONSULTATIVE
ET LA REPRESENTATION DES POUVOIRS PUBLICS EN MATIER E CULTURELLE .

Cet avis (voir annexe 3) a été formulé a la dematdeéGouvernement de la Communauté
francaise. Dans un premier temps, le Conseil duelLrappelle que depuis 1990, il agit en tant
gu’organe de concertation du secteur du livre,esgc la fois culturel et économique, fragilisé
par de profondes mutations structurelles et tecyiplies. A ce titre, il a remis aux Ministres de
la Culture des avis et des recommandations sugrdiffes problématiques. Il exerce également
une fonction de concertation a I'égard des reptésémn des différents métiers du livre. Si le
Conseil soutient les objectifs de la réforme detaimces d’avis telle qu’elle a été formulée au sein
de la Déclaration de politique communautaire 2012019 Fédérer pour réussiet dans le
documentBouger les lignesil constate que seul subsiste au sein de I'’Aypaojet de décret, un
organe de consultation unique pour I'ensemble detesrs culturels, au détriment de la coupole
faitiere initialement souhaitée et des organesoteeartation sectorielle existants.

Concernant le caractére opératoire des organesrkvConseil du Livre releve que ce nouvel
organe consultatif sera composé d'une quarantamemdmbres délibératifs. Au-dela des
problemes d'efficacité soulevés par un organe apigshorique, le Conseil s’interroge sur la
pertinence des avis rendus face a l'ampleur desabm® concernés. De plus, la sous-
représentation du secteur de livre au sein dergaine semble particulierement pénalisante au
regard des 250 millions d’euros de chiffre d’akéairéalisés par le marché belge du livre de langue
francaise.

Quant aux chambres sectorielles spécifiques, les€lbtu Livre souhaite non seulement que leur
existence soit consacrée au sein du Décret maiemagat que leur composition et les modalités
qui s’y réferent permettent la création d’espaasnanents de concertation interprofessionnelle
rassemblant tous les acteurs d’'un écosysteme eludtinacturant tel que le livre. Ce souhait vaut

Conseil diLivre — Bilan 201¢ Paget



par ailleurs pour d’autres écosystemes cultureletrants comme le cinéma, le patrimoine, les
arts de la scene...

Enfin, vu son absence d’expertise en la matier€deseil du Livre rejoint I'avis formulé par les
Commissions des Lettres, d’Aide a la librairie &ide a I'édition concernant les Commissions
transversales d’avis. Il réitere ainsi son soudl@ivoir subsister, pour chaque écosystéme culturel
structurant, des instances de concertation quielament uniquement, d’initiative ou sur demande
du Gouvernement, des avis et recommandations de&pelculturelle sectorielle ; a leurs cotés,
des Commissions transversales d’avis se chargerdgsndossiers individuels de demande de
subventions.

1) Reéunion entre la Ministre de la Culture et les préslents des instances d’avis
Devant I'opposition unanime des instances d’aviegard de la premiere mouture de I'Avant-
projet de décret, la Ministre de la Culture a reridbles présidents des différentes instancessl’avi
Le Conseil du Livre a exprimé, par la voix de soésplent, les observations suivantes :
» la demande de prise en considération de l'avis comaux différentes instances et des
avis spécifiques a chacune delles ;
* le manque de concertation préalable des instanaes @t la demande de permettre cette
étape indispensable ;
* la sous-représentation du secteur livre et dedesitd économiques dans le futur Conseil
supérieur de la Culture ;
» la nécessité de conserver le modeéle de concertatenprofessionnelle développé au sein
du Conseil du Livre.

2) Nouvelle version de I'Avant-projet de décret portah sur la nouvelle gouvernance
culturelle
Une nouvelle version de l'avant-projet a été présemen deuxieme lecture au gouvernement.
L’instance de concertation relative au livre y & dénommée « Chambre de concertation des
Ecritures et du Livre». Le Conseil du Livre se dit globalement sattsiai cette nouvelle version
de I'avant-projet. Si celle-ci souléve inévitablerhdes questions de fonctionnement pratique, elle
comprend également de nettes améliorations.

! La notion d'« Ecritures » a été proposée par 'agtConseil du Livre, notion inspirée par Roland B, qui a écrit « Qu’est-
ce que I'écriture ? » en écho au sartrien « Qu'estgue la littérature ? ». Elle permet d’élargirdbamp littéraire par un terme
inclusif et soulignant par son pluriel la diversiéles variations(Décret sur la nouvelle gouvernance culturelle, @emtaire
des articles, p. 33).

Conseil diLivre — Bilan 201¢ Pagb



AUTRES TRAVAUX DU CONSEIL EN 2018

l. CONTRAT DE FILIERE

S’inspirant de I'expérience francaise, le Conseilldvre a souhaité proposer, avec l'aide de
I’Administration, un Contrat de Filiere ayant paljectifs la valorisation et le soutien de la fiié
du livre par une mobilisation agrégée des politggpebliques relevant des différents niveaux de
pouvoir. En 2018, le Contrat de Filiere a fait jetde plusieurs réunions. Six priorités ont été
identifiées :

* le développement de la lecture

» l'accés aux nouveaux marchés

* I'innovation

» la professionnalisation et la structuration deg/aés

* le renforcement de I'interprofession et la mutwslen des ressources

* la promotion et la visibilité.

Des propositions d’actions relevant de différent@aux de pouvoir s’articulent autour de ces 6
axes. Nombre d’entre elles sont du ressort des éanpes de la Communauté francaise. Chacune
a fait I'objet d’'une fiche descriptive. Les propasns d’actions concernant d’autres niveaux de
pouvoirs sont établies en tant que lignes de coaddinérale pour permettre de nouveaux apports
et d’éventuelles négociations.

Les discussions du Conseil du Livre ont notammentiépsur 'augmentation du montant annuel
minimal d’achats de livres par habitant au niveas communes, le maintien des points de vente
de livres, la professionnalisation de ces pointyvelge par I'intermédiaire de formatiom situ
ainsi que I'encouragement a proposer des fondstdigd belges. Le Conseil marque son accord
pour la poursuite du travail de rédaction engagg Igadministration et souhaite que les
associations professionnelles participent a I'amgides fiches qui les concernent directement.

Par ce Contrat de Filiere, le Conseil du Livre rdtaon seulement favoriser I'acces de tous les
citoyens au livre mais également soutenir la coéadt I'industrie du livre.

Il. REUNION PORTANT SUR LES INDUSTRIES CULTURELLES ET CREATIVES
(ICC)

Le Service Général des Lettres et du Livre a ppdi@ une réunion de contact avec le Service
Public de Wallonie (DGO6 : Direction générale dentiploi et de I'Economie) portant sur les
industries culturelles et créatives. Il informedenseil du Livre du contenu de cette rencontre :
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* les projets Boost-Up/Industries Créatives dontdids’adresse aux indépendants, TPE et
PME en Wallonie. A la clé : des financements d®@0 £ pour favoriser la mise sur le
marché d’innovations

* leréseau des hubs créatifs wallons créé danslte da programme « Creative Wallonia ».
Ces « hubs » (public/privé) ont pour objectif démster la créativité et I'envie
d’entreprendre, en interconnectant des acteursukoade tailles différentes et en
décloisonnant les mondes institutionnel, académiquieurel et économique. Neuf hubs
existent actuellement : Green Hub (Luxembourg)gfulLiége), Hub créatif de Seraing
(Seraing), Hub créatif de Verviers (Verviers), TRKRKNamur), Open Hub (Louvain-la-
Neuve), Hub créatif de Charleroi métropole (ChaiderCreative Valley (Mons), Wap’s
Hub (Wallonie picarde).

[l. SuUIVI DU DECRET RELATIF A LA PROTECTION CULTURELLE DU LIVRE

1. Accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Commnauté francaise et la
Communauté flamande relatif a la protection culturdle du livre

La Ministre de la Culture a sollicité le Conseil dwre sur le sujet. Cet accord de coopération
permettra d’appliquer la régulation du prix du éwur le territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale. Un avis positif a été formulé (voir paget annexe 2). Il contenait néanmoins des
recommandations dont celle du SLFB visant a éléedistorsions de concurrence en proposant
d’intégrer dans I’Accord de coopération une megqeamettant de réguler le prix d’un livre en
francais vendu en Région flamande et le prix diurelen néerlandais vendu en Wallonie. Cette
recommandation n’a pas pu étre intégrée dans I'dcde coopération.

2. Mise en place de la Commission Indépendante de Régient Extrajudiciaire
des Litiges
Le Décret du 19 octobre 2017 relatif a la protectalturelle du livre prévoit la création auprés
de I'Administration d’'une commission permettant digler les litiges qui découleraient de
I'application dudit décret. Les informations contamt I'installation de cette commission ont été
régulierement présentées au Conseil et y ont @&ates.

Les appels a candidature pour la constitution d&iREL ont été lancés en 2018 en suite de quoi
la Ministre de la Culture a nommé les membres susva

Effectifs Suppléants
1 Président-Juriste Claude Katz Olivier Cruysmans
2 Experts « métier » Bénédicte Dochain Damien Beun
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Fabienne Rens Ludovic Labbé

1 Expert « Politique culturelle » Clotilde Guislain Robert Bernard
1 Expert « Protection consommateurslean Acolty Patrick Namotte

Les différents reglements devant structurer sestpa étant encore en cours de rédaction, la
CIREL se réunira pour la premiére fois début 2019.

3. Le Comité d'accompagnement
Pour composer ce comité, sur proposition du Coudsellivre, la Ministre de la Culture a désigné
Olivier Barbé (représentant des distributeurs) SirGasterman (représentant des éditeurs et de
'Adeb), Francoise Dury (représentante des bib&otires), Philippe Goffe (représentant des
libraires et du SLFB), Frédéric Young (représentimtia Maison des auteurs) pour ceuvrer au
suivi et a I'évaluation du Décret.

4. Le portail www.prixdulivre.be
Le Conseil a été tenu informé du fait que Philigpeffe avait été chargé d’explorer les pistes
existantes concernant la désignation de l'organignecharge de la création du portail
www.prixdulivre.be. Ce portail a pour vocation éadre publiques les informations commerciales
des livres francophones vendus en FWB et notamieeptix des livres tabellisés. Des opérateurs
comme Dilicom et la Banque du livre ont été corésult

V. COLLABORATION SGLL-WBI

Le Conseil du Livre a formulé a plusieurs reprisesous différents formes la recommandation
visant le rapprochement des aides au secteur tidirelles que soient les institutions qui les
génerent. C’est dans ce contexte que Silvie Phitipgle Foy, en charge de la promotion de nos
auteurs a I'étranger et des aides a la traductidBeaivice général des Lettres et du Livre (SGLL)
a présenté, au Conseil du Livre, Aurore Boraczekgiée par Wallonie-Bruxelles International

(WBI) comme l'interlocutrice du Service Culture pda promotion des professionnels des lettres
et du livre a I'étranger. Une collaboration fruaige entre les deux institutions devrait s’ensuivre.

V. REFLEXIONS A PROPOS DU DISCOURSPROGRAMME DU PRESIDENT
M ACRON SUR LA STRATEGIE DE LA LANGUE FRANCAISE

Considérant que plusieurs éléments de ce discoagggmme, qui semble vouloir « faire bouger
les lignes », pouvaient étre mis en relation agepdlitique menée en Fédération Wallonie-
Bruxelles, le Conseil a souhaité livrer a la Mirestle la Culture quelques réflexions relevant tres
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précisément de son périmétre de compétences. dalleernent plus particuliérement la lecture,
le role des bibliothéques, le numérique, la traduacet I'édition (voir annexe 4).

VI. OPERATION « J'OFFRE UN LIVRE A UN ENFANT »

Les résultats catastrophiques de I'enquéte PIRL3esniveau de lecture des enfants en age de
scolarité a suscité une dynamique au sein desuésljiunesse, dynamique qui a été soutenue par
I’Association des éditeurs belges. Les actionsequdécoulent ont été présentées au Conseil du
Livre.

Une premiére table ronde a été organisée en féwrikr Foire du livre 2018. Le succes de cet
évenement, qui a attiré du monde, est mitigé dansiésure ou aucun des interlocuteurs de
'enseignement qui avaient éte invités (les reprisds des réseaux, du Cabinet de la Ministre de
'enseignement, de I’Administration de I'enseigne)en’était présent.

En avril, autour de la Journée mondiale du livreleedroit d’auteurs, a été lancée la campagne
« J'offre un livre a un enfant ». Cette campagralestinée a étre pérennisée et amplifiée.

VII. DECRET « AGREMENT DU MANUEL SCOLAIRE » DIT DECRET MANOLO

Le décret du 19 mai 2006 encadre I'agrément eiffastbn de manuels scolaires, de logiciels
scolaires et d’'autres outils pédagogiques au sesnéthblissements d’enseignement obligatoire.
En 2016, la circulaire n° 5780 a permis l'intégratide I'achat de livres de littérature jeunesse
dans le cadre de ce décret. Interrogé par le Aodgdiivre, Laurent Moosen, directeur de la
Direction des Lettres au sein du Service Génémaldéres et du Livre, a indigué I'existence d’'un
avant-projet de décret visant a faire disparaitagrément des manuels scolaires, demande
récurrente du Conseil du Livre. Cette réforme, gpra intégrée au sein des dispositifs du Pacte
pour un enseignement d’excellence, vise a répandeux demandes ; d’'une part, la suppression
de la procédure d’agrément au profit d’'une chanigageant les éditeurs scolaires signataires a
respecter des principes de non-discrimination @yalité des genres ; d’autre part, la fusion des
budgets octroyant des subventions pour I'achat aeuels scolaires, de ressources numériques,
d’outils pédagogiques et de livres de littératenmesse.

Le Conseil du Livre souligne la nécessité de reterule montant par €léve, montant a mettre en
rapport avec celui pratigué en Flandre. Il émetiree proposition en ce sens parmi les
recommandations formulées dans le Contrat dedilier
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VIIl. PLAN LECTURE

Laurent Moosen a été invité par le Conseil pour présentation des avancées du Plan Lecture,
dont il est le coordinateur. Initié en 2015 parléddilquet et soutenu par la Ministre de la Cudtur
Alda Greoli, le Plan Lecture est également soufgarda Ministre de I'Education, Marie-Martine
Schyns qui I'a lié au Pacte pour un enseignememtcdllence. En 2018, plusieurs réalisations
peuvent étre mises au compte des avancées du &dturd:

 Le 30 avril 2019 est programmée |'organisation éuournée « Plan lecture » qui
rassemblera des acteurs issus de I'Enseignemens @Gelture et de I'Enfance. Cette
journée s’articulera autour d’'une réunion pléniemnplétée d'ateliers. Pres de 180
participants y sont attendus. Elle sera proposéarem temps de formation continuée a
I'Office National de I'Enfance, au Service Génédal I'Action Territoriale et a I'Institut
de Formation en cours de carriére. La journée n Béature » s’inscrit dans le cadre de la
22 proposition du Plan Lecture.

e La poursuite du Parcours de lecture destiné atlanénfle 0 a 6 ans grace aux partenariats
initiés avec I'ONE et les bibliothéques du résealedture publique : le marché permettant
la publication des livres distribués aux enfantsche a sa fin. Un nouveau marché sera
prochainement lancé afin de renouveler les titresService général des Lettres et du Livre
espére par ailleurs étendre ce parcours aux éldessenseignements primaire et
secondaire.

» Un référent aupres de I’Administration générald’ @eseignement a été désigné. Il s’agit
de Geoffroy Libertiaux, tres au fait des thématgyda Plan lecture.

* Le processus de réforme de I'agrément des mancelsires a été poursuivi (voir point
VII).

IX. L’AUTOEDITION

De nouvelles pratiques se développent et intemdiesecteur en matiere d’autoédition. Le terme
est vague et il recouvre de nombreux dispositifpulgication ou les acteurs sont a la frontiére
des différents réles d’auteur, d’éditeur, de distteur, de libraire, d’attaché de presse... Begucou
évoquent des contributions financieres a des opdmatgui se présentent pourtant comme des
éditeurs a compte d’éditeurs. Qu’en est-il du dBemazon qui développe sa propre plateforme
d’autoédition ? Comment situer le financement pgoditif (crowdfunding comme le pratiquent
certains éditeurs institués ? Quels roles jouentblegs littéraires qui impulsent la création et
I'écriture individuelle ou collective ? Quelle d&liccessibilité des ceuvres de ces auteurs qui
publient en dehors du calendrier des éditeurstirgstj souvent en surproduction ? Quels soutiens
ces auteurs autoédités peuvent-ils espérer sagharie Service général des Lettres et du Livre
organise ses aides dans le respect du role de emagjllon de la chaine du livre et donc de celui
des éditeurs professionnels.
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Frédéric Young, le représentant des auteurs audse@onseil, a souhaité lancer le débat sur ces
sujets souvent mal documenteés.

Il a été suggéeré d’établir un cahier des charges poe étude sur le sujet reprenant entre autres
un cadastre des nouvelles pratiques et le poséioent de l'interprofession face a celles-ci.

X. LA TVA BASSE SUR LES LIVRES NUMERIQUES

Dans les avis et recommandations que le Consdilwita a émis, la demande d’'une TVA basse
sur le livre numérique a été maintes fois évoguédéConseil Européen des Affaires économiques
et financieres (ECOFIN) a autorisé les taux rédsutdes publications numériques. Le Conseil du
Livre s’interroge sur le taux que choisira la Bglge : 6% (taux du livre papier), 5.5% (taux du
livre imprimé et numérique en France) ou 12.5%x@dw livre numérique aux Pays-Bas). L’Adeb
défend un taux de 6% afin de ne pas faire de @ifigg entre les publications imprimées et les
publications numériques. Il est a noter que lecligudio n'est pas repris dans le Décret sur la
protection culturelle du livre. Une des pisteswdédr sera de I'inclure dans la définition du livre
numerique.

Début 2019, une TVA a 6% sera effectivement vatéBarlement fédéral pour le livre numérique,
incluant le livre audio. Il restera cependant um@nnue sur la TVA a appliquer pour les acces a
des bases de données gérant des contenus éditgraarmment celles des éditeurs juridiques).
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ANNEXES

ANNEXE 1

CONSEIL DU LIVRE

FEDERATION
WALLONIE-BRUXELLES

Avis n° 56

remis suite a la demande d@ouvernement de la FWB et relatif au Projet de lodu

Gouvernement fédéral sur la relance économique et renforcement de la cohésion sociale

Février 2018



Le Conseil du Livre, réuni le 16 février 2018, anre un avis unanimeontre le dispositif
présent au Titre 3 de l'avant-projet de loi du Cenmement fédéral relatif a la relance
economique et au renforcement de la cohésion soeiglermettant la génération d’'un revenu
complémentaire annuel de 6.000 € exonéré dimpbts de charges sociales.

Son avis négatif est basé sur les préjudices najguientrainerait la mise en place d’'une
régulation qui permettrait une rétribution exonété&ampot et de cotisations sociales, dans des
secteurs ou I'emploi salarié, et souvent fémingt,dgja fortement précarisé et peu stable.

Ces revenus présentés comme « complémentaireseraient qu’une source de précarisation

de plus :
> parce qu’ils visent le secteur associatif, sousenis-financé, qui risque de voir dans
cette régulation, I'opportunité, lorsque l'occasism présente, de ne ploster des
emplois a plein temps mais bien des emplois a tgrapsel complétés par du travail
associatif couvert par des revenus complémentaires
» parce qu’ils génereront des activités professidesajui n’ouvriront a aucun droit
social (chdmage, pension...).

Le Conseil du Livre s’aligne en ce sens sur lesiments de l'avis négatif formulé par la
Confédération des Employeurs du secteur Spor8betoculturel qui avance les conséquences
néfastes pour la professionnalisation, I'emploidalité de celui-ci, le contrat de travail, les
relations sociales, les services a l'usager, lawmoence déloyale...

La généralisation a tout le travail associatif @wratique présente dans les milieux sportifs,
pour notamment les entraineurs bénévoles qui nfmaaul’emploi de personne, ne pourrait
gu’étre défavorable a celui-ci.

Par ailleurs, le Conseil du Livre préconise uneceotation sur le sujet :
» avec les acteurs de terrain via les Commissiontapas,
> et avec les entités ayant les matiéres personblsaans leurs compétences soit la
Fédération Wallonie-Bruxelles et la Cocof.



ANNEXE 2

CONSEIL DU LIVRE

FEDERATION
WALLONIE-BRUXELLES

Avis n° 57
sur I’Avant-projet de décret portant assentiment a’accord de coopération

conclu entre I'Etat fédéral, la Communauté francaig et la Communauté flamande

relatif a la protection culturelle du livre

Avril 2018



1) Avis sur la forme : propositions de correctiondographiques

Commentaire des articles

Page Réf. Texte original Correction
7 l. 11 ... et ce pour éditeur, auteur,
I'ensemble des

acteurs (détaillant
éditeurs, auteurs

importateur)
Accord de coopération
Page Réf. Texte original Correction
2 l. 6 ... et du Ministreg

flamand de F
Culture, des Média
de la Jeunesse et des

rs-4

U7

Affaires
bruxelloises
3 8, . ... ne peut pas étre considérée
7 considéreées...
7 Art. ... pour lavente &a la
8, I Bibliotheque Royalée
3 de Belgique.

2) Avis sur le fond
Des remerciements sont adressés a I'ensemble dempes qui ont travaillé a la rédaction de
cet accord.

Deux remarques d’'ordre général ont été néanmodnexgtrimeées par les éditeurs et soutenues

par les libraires :

> la nécessité d’'une étude d’incidence menée pautgah indépendant

> la création d’'une plateforme de suivi commune afféréntes entités impliquées pour
une bonne compréhension de I'évolution du marché dies différentes zones linguistiques
parmi lesquelles Bruxelles et sa périphérie doiétre identifiées.

En effet, les deux décrets et I'’Accord de coopératjenereront des pratiques différentes selon
la langue des livres et leurs lieux de vente. Ustesye d’évaluation régulier et commun a



I'application des différents textes légaux devree &his en place. L'étude d’incidence qui
nourrira I'évaluation devrait étre gérée par unelawrindépendant et étre commune aux deux
Communautés. Il s’agit de créer une plateforme @asigelle d’évaluation avec la Communauté
flamande. En effet, le comité d’accompagnementypdans le décret francophone et composé
de professionnels du livre et le comité prévu datord de coopération et composé d’un
représentant des ministres pour chacun des 3 goements impliqués ne disposeront pas des
outils nécessaires a I'évaluation demandée.

Le Syndicat des libraires francophones a par aglaansmis une note (voir ci-apres) a prendre
en compte dans le débat. Outre le fait qu'il sautia signature d’un accord de coopération, le
syndicat insiste sur le fait qu'il serait dommagdeabla profession de créer des distorsions de
concurrence entre les détaillants en ne prenantepasompte le cas d'un livre rédigé
exclusivement dans une langue, en francais par geerst vendu en Reégion de langue
néerlandaise, et vice versa.

En conclusion

Le Conseil partage I'objectif de la proposition tibgaires et invite le gouvernement a entendre
cette remarque.

Néanmoins l'objectif est bien que I'accord puisbeuwtir et pour cette raison propose d'étre
prudent sur les modalités. Une recherche de salettmsensuelle est pronée de maniere a ne
pas compromettre I'avenir de I'accord.

Les rapports qui seront produits pour le suivi égrdt devront, exemples a I'appui, rendre
compte de ces distorsions potentielles et propaserdaptation des modalités



B 74 Syndicat des Librairves Francophones de Belgique a.s.b.1.
Rue des Ateliers 7-9, 1080 Bruxelles

Teél =02 412 1009 - Fax : 02 412 10 30

E-mail : info@libraires.be - Site Web : www. libraires.be

Accord de coopération entre
I'Etat Fédéral, la Communauté Flamande et la Commuauté Francaise
relatif a la protection culturelle du livre :

pour une application cohérente des décrets communtaires.

Il est repris dans les objectifs culturels de Guiation du prix du livre quie livre est la seconde
activité culturelle des Européens et des BelgesstQin secteur de création majeur, avec
notamment la littérature, le livre de bandes deSs@et le livre jeunesse. C'est aussi le vecteur
de la connaissance scientifique et techniquet.c'est enfin un marché, extrémement ouvert
aux acteurs, aux biens et services des autres.Etats

Les objectifs des deux décrets communautaires et'agtant-projet de décret portant
assentiment a I'accord de coopération cité ci-dessant, notamment

» La démocratisation du livre afin de promouvoir éiure;

» Une juste concurrence entre les petits libraires, drandes surfaces et les sociétés de vente
en ligne;

> La prise en compte des spécificités des ouvragagrigues et du livre de bandes dessinées;

> L'imbrication culturelle et économique majeure dacteur du livre belge avec ses pays
frontaliers...

Il nous semble primordial de respecter une cohégrar la conclusion d'un accord de

coopération pour permettre un traitement uniforrae l'ensemble du territoire de la Région
de Bruxelles-Capitale, pour permettre aux deuxdiégions communautaires d'avoir un réel
effet utile sur 'ensemble du territoire belg® nous vous remercions pour tout le travail
effectué.



Nous souhaitons cependansister sur le fait qu'il serait dommageable a Igrofession de
créer des distorsions de concurrence entre les détants en ne prenant pas en compte le
cas d'un livre rédigé exclusivement dans une languen néerlandais par exemple, et vendu
en Région de langue francaise, et vice versa.

En insérant un article renvoyant a la section dginmé applicable aux livres rédigés
exclusivement ou quasi exclusivement en néerlan@aistion 3) ou en frangais (section 2),
I'objectif d'une juste concurrence entre tous faitlants ou qu'ils se situent sera rencontré.



ANNEXE 3

CONSEIL DU LIVRE

FEDERATION
WALLONIE-BRUXELLES

Avis n° 58

Concernant I'avant-projet de décret portant créatian

du Conseil supérieur de la Culture et organisant ldonction consultative et la
représentativité des pouvoirs publics en matiere dturelle.

SEPTEMBRE 2018



En réponse a la demande du Gouvernement de la Coautéufrancaise (GCFX/2018/
09.05/Doc 4513/A.G.), le Conseil du Livre a examiagant-projet susmentionné et a adopté
I'avis qui suit en sa séance pléniére du 6 septer2®i8.

PREAMBULE

Le Conseil du Livre existe depuis 1990. Rassemiiaug les acteurs de la chaine du livre
(auteurs, éditeurs, distributeurs, diffuseurs, libmires, bibliothécaires) et largement
interprofessionnel, il a constitué depuis lors ugane de concertation d’un secteur a la fois
culturel et économique, performant, notammentxpletation, mais aussi fragile en raison de
profondes mutations structurelles et technologiques

Depuis sa création, le Conseil du Livre a remis Bliristres de la Culture des avis et des
recommandations sur des problématiques aussi divagse les cahiers des charges des
instances publiques pour des travaux d’éditiorpré public et la rémunération des ayants
droit, la TVA réduite pour les ceuvres écrites démalisées, le développement numérique, la
reprographie, I'Open access, 'agrément du maraase, la politique de la lecture publique,
le livre de jeunesse, le développement du numériq&appelons que jamais le Conseil n’a eu
a traiter un seul dossier de demande de subventiem’est pas sa missfon

Récemmerif le Conseil du Livre a pu rendre un avis unanimecernant 'important décret
relatif a la protection culturelle du livre, troutaainsi un point d’équilibre entre les intéréts
parfois divergents de ses membres. C’est guelela de son rble décrétal, le Conseil du Livre
fonctionne aussi comme une chambre d’écoute eeldésr: les représentants des différents
métiers du livre y apportent les échos de leurgasibn et relayent vers celle-ci les avis et
recommandations du Conseil.

En cela le Conseil du Livre s’inscrit dans une disien caractéristique et quasi symbolique de
notre société : la fonction concertative y est iehée au mode de prise de décision politique.
Les acteurs sont associés aux processus d’'élabomdis lois et décrets et transmettent au
pouvoir un avis, souvent consensuel, au dépaktuts positions et expertises propres.

Cette dimension essentielle et cruciale parait rapre dans I'avant-projet soumis a la
réflexion des Instances d’avis. Elle I'était dégnd les propositions 4 et 5 des « 40 actions pour
une nouvelle politique culturelle en FWB », ce gamené le Conseil a observer dans son Avis
n° 55 que:

2 Ce rappel peut paraitre inutile. Relevons cepengiaa dans le tableau des Instances d’avis publiéfbcus
Culture 2017(p. 49), sont « reprises en italique les instampeése remettent pas d’avis sur des demandes de
subventions, mais se prononcent sur des questienmlitique culturelle générale et/ou en rappoecaleur
secteur » ; mais le Conseil du Livre y est repnipelice romaine...

3 Avis n° 52 sur l'avant-projet de décret relatidprotection culturelle du livre (septembre 2016).



« L'action 4 desA0 actions pour une nouvelle politique culturelle lEédération Wallonie-
Bruxellesne fait plus apparaitre qu'un organe de consoliatinique pour tous les secteurs
culturels & c6tée 8 commissions d’avis sectorielles limitéestarge des demandes de soutien
financier.

Le Conseil du Livre constate que selon cette lectiudisparait complétement de la structure
des instances d’avis. »

En conclusion, le Conseil se disait « favorabla éréation d’'une coupole faitiere, a condition
que subsistent un certain nombre d’instances d’'se®orielles » et demandait donc a la
Ministre de la Culture « que soient maintenus daredques écosystemes culturels structurants,
dont celui du livre, des instances d'avis rasseniblautes les catégories d'acteurs y
intervenant ».

Force est de constater a la lecture du texte dartaprojet de décret que cette demande n’a
pas été satisfaite. Sur ce point, la position dos€d du Livre a été rappelée par son Président
lors de la réunion de présentation du projet derméé des IA du 12 juin dernier, intervention
confirmée par un courrier adressé a la Ministregaoie hiérarchique le 4 juillet, position qui
peut étre résumée comme suit : le soutien a l'edpria réforme, le caractére opératoire des
organes prévus et, condition sine qua non, la gmude explicite d’'instances de concertation
interprofessionnelle comme le Conseil du Livre.

AVIS

Cet avis reprend les lignes de force de la posiliorConseil, des remarques plus techniques
figurant en annexe.

L E SOUTIEN A L’ESPRIT DE LA REFORME

Le Conseil du Livre réitere son soutien aux obfsalie la réforme des instances d’avis telle
gue prévue dans la Déclaration de politique commmaia 2014-201Fédérer pour réussiet
dans le documergouger les lignesen particulier :

le nécessaire cloisonnement entre les missionsmtedation et celles d’avis sur les demandes
de soutien financier

une meilleure maitrise des enjeux transversauwacianf prospective

une rationalisation des instances par secteurgreigdt

les regles de « bonne gouvernance », en matiedgplaitisation, d’équilibre de genre, de
respect des principes démocratiques, de fonctioanem

Le Conseil observe toutefois que certaines disposittouchant au fonctionnement peuvent
poser probléme : présidence tournante et « neutisque de monopole de fait de certains
experts, non-défraiement des personnes participaxttravaux avec voix consultative (en



particulier les Présidents de Commissions partitigax travaux du Conseil supérieur de la
Culture). Ce point sera traité dans les annexesgard des articles concernés.

la création d’'une coupole faitiere (& condition quésistent un certain nombre d’instances
d’avis sectorielles).

Le Conseil du Livre rappelle que la coupole « Ndigvgouvernance culturelle », a laquelle
plusieurs de ses membres ont contribué, avaitméil’'unanimité le besoin de créer un espace
de concertation réunissant les différents secteuitarels, les instances actuelles réduites en
nombre et remaniées subsistant en 2 niveaux chdegémmettre des avis au Gouvernement,
'un portant sur les subventions, l'autre sur lditigue culturelle d’'un secteur structurant a
partir d'une large concertation sectorielle. Cengarvolet a disparu au profit d'un organe de
simple consultation unique pour tous les sectewdurels. L’architecture a donc été
fondamentalement modifiée, I'organe faitier envésagnant non pas coiffer, mais se substituer
aux organes de concertation sectoriels. L'enserebleest déséquilibré, ce qui pose de
nombreux problémes de composition, de fonctionnénmatique, de compétence et
d’efficacité, dont il sera question plus loin.

L E CARACTERE OPERATOIRE DES ORGANES PREVUS
Conseil supérieur de la Culture

Ce nouvel organe sera composé d’'une quarantaineedebres délibératifs (30 représentants
des fédérations professionnelles, 5 experts «\uessaux », auxquels s’ajoutent 1 membre par
groupe politique reconfdy; peuvent s’y joindre de 5 a 13 invités permasestf selon les
matiéres, des invités « sectories.>Quelle sera I'efficacité d’un organe aussi piéitue ?

Etant donné 'empan des domaines auxquels ils seomirontés (plus de 30 spécialités, trés
spécifiques, de tous les secteurs culturels Nirmaabres seront nécessairement le plus souvent
ameneés a débattre de problémes étrangers a leentisgpQuelle sera la pertinence (et méme
la Iégitimité) de leurs positions ? Et si la saduatiest de ne faire venir a ce Conseil supérieur
gue des avis élaborés par des chambres sectqriglleBe est alors sa valeur ajoutée ? Et
pourquoi allonger inutilement la procédure ?

Il faut également évoquer la composition étrange@donseil « englobant », composition

guasi mono-critériée, basée sur les ventilationdgétaires et sur le nombre de dossiers
introduits par secteurs et domaines. C’est ainsilgsecteur du livre se retrouve avec un seul
représentafitau sein du Conseil supérieur, car ne représeqtanmoins de 1% des dépenses
culturelles du Département, alors que le marchgebdu livre de langue francaise s’éleve a

4 Actuellement 4 groupes politiques sont reconnuBalement de la Fédération Wallonie-Bruxelles.

5 Jusqu’a 9 s'il sagit de la politique en mati€éeeptoduction/diffusion cinématographique et audioeile.

6 Et qui pour représenter le secteur du livre, desitacteurs ont parfois des intéréts divergentialément, il
faudrait 4 représentants professionnels : autéditeurs, distributeurs, libraires.



quelque 250 millions € Ce secteur culturel économigquement performanh s&trouve
paradoxalement pénalisé, alors que cela devragdsiirer une place plus en rapport avec sa
représentativité au sein du marché culturel.

L’avant-projet de décret prévoit certes la possgédpour le Gouvernement de « créer, au sein
du Conseil, des chambres sectorielles spécifiqugshargées de préparer I'avis que le Consell
doit remettre dans le cadre de sa fonction cortswdta. En ce qui concerne le secteur du livre,
cette création serait impossible, car les chamdgeetorielles doivent comprendre au minimum
«5 membres comprenant notamment les représentmdsfédérations professionnelles
reconnues du secteur concerné et le cas échégrarimnnes visées a l'article 21 » (il s’'agit
pour I'essentiel de membres de I'Administrationy thambre dite « sectorielle spécifique »
serait donc en réalité composée d'un représentasécteur assisté, pour satisfaire au nombre
minimum requis, de représentants de I’Administrati®On imagine sans peine I'inconfort de
cette position et la régression par rapport atlzagon actuelle. Les dispositions proposées
signifient la disparition totale de la concertatisectorielle et sont a 'opposé des obijectifs
déclarés, notamment en matiére de gouvernance.

En conclusion, le Conseil du Livre considere gueyf gévision fondamentale, le Conseil
supérieur de la culture ne pourra jamais fonctiomoerectement ; a défaut de préoccupations
communes, il risque de connaitre rapidement deslgmees de quorum, d’autant plus que sa
charge de travail semble n’avoir pas été précisémnaluée, en termes d’ordres du jour, de
nombre de réunions (et de problémes logistiquedlaoes), de travaux préparatoires. En
I'état, il ne serait pas étonnant qu’il connaisss groblemes de recrutement dés sa mise en
route.

En ce qui concerne les Chambres sectorielles spées, le Conseil du Livre considére que
leur mise en place ne peut dépendre du bon valillo@ouvernement et que leur existence doit
étre consacrée dans le décret. Par ailleurs cenl?ka n'ont de sens que si leur composition
permet une véritable concertation, qui repose gerprésence réelle et active des acteurs du
secteur. Le Conseil plaide donc pour des espacesnapents de concertation
interprofessionnelle rassemblant tous les actewnrs écosysteme culturel structurant, tel le
livre (mais cela peut concerner aussi d’autresesestpluridisciplinaires comme les arts de la
scene, le cinéma et l'audiovisuel, le patrimoiadahgue et la politique linguistique...).

Commissions transversales d’avis

Le Conseil du Livre, ne disposant d’aucune expésean matiere d'avis préparant des
décisions individuelles, se rallie aux positiongeddues par les Commissions des Lettres,
d’Aide & la librairie et d’Aide a I'édition.

7 Pour 130 millions € de chiffre d’affaires réaljsgr les éditeurs belges francophones, dont 60’éx@alrt.



Cependant, au regard des différences de chargeadeilt de la disparité des montants
financiers et de la singularité des domaines etesex; il s’étonne de l'uniformité de la
composition et du fonctionnement imposée aux 8 Cimsions transversales d’avis.

Chambre de recours

On ne peut gu'approuver la création d’'une instasheeecours, réclamée de longue date et
figurant dans les principales recommandations decdapole « Nouvelle gouvernance
culturelle » deBouger les lignes.

c. CONCLUSION

POUR LE MAINTIEN EXPLICITE D 'INSTANCES DE CONCERTATION INTERPROFESSIONNELLE ET
UNE ARCHITECTURE GLOBALE PLUS AMBITIEUSE

Le Conseil du Livre plaide donc vigoureusement geunaintien d’instances de concertation
rassemblant tous les acteurs ceuvrant dans un nesteiset ayant donc une composition
essentiellement interprofessionnelle. Au-dela detese du livre, cette réflexion vaut pour

d’autres écosystemes culturels structurants aukdatipns économiques importantes, tels les
arts de la scéne ou le cinéma et I'audiovisuekegample.

Ces instances, en nombre restreint, devraient rentégutes les dimensions de leur
développement, dont les perspectives liées au nguneeet a l'internationalisation. Elles

pourraient étre représentées au sein du futur @dreesversal, dont elles contribueraient a
alimenter les analyses stratégiques.

Ces organes (qui pourraient s’appeler Conseilsreypé) n'auraient pas a traiter des dossiers
individuels de demande de subventions, mais dommraniquement, d'initiative ou sur
demande du Gouvernement, des avis et des recomtimarsdde politique culturelle sectorielle.
Les avis seraient transmis directement au Gouveznerha qualité de membre d’'un Conseil
supérieur serait incompatible avec celle de merdlumee Commission transversale d’avis.

Cette proposition permettrait d’ouvrir un réle plambitieux et réellement transversal au
Conseil supérieur de la culture (qui pourrait selppHaut Conseil de la Culture). Ce Consell
serait en charge du « macro », essentiellemenéaauatiorf et de la prospective : il pourrait
ainsi s'intéresser, suivant en cela des thématidég@sidentifiées, aux raisons de I'échec relatif
des politiques culturelles en FWB a réduire legaiéés d’acces a la culture, ou encore élaborer
des propositions visant & « I'élargissement duleates connaissedrs.

8 Sur base d'une méthodologie rigoureuse, intégrateimment les rapports des Observatoires et les8des différents
organes.

9 C’est ainsi que Bertold Brecht définissait la «dératisation culturelle », proche ainsi de I'asalyle Bourdieu : « La

plus grande privation en matiére culturelle eshel@as avoir conscience de cette privation ».



ANNEXE A L'AVIS DU CONSEIL DU LIVRE CONCERNANT L'AVANT-PROJET DE
DECRET PORTANT CREATION DU CONSEIL SUPERIEUR DE LBULTURE ET
ORGANISANT LA FONCTION CONSULTATIVE ET LA REPRESEMATIVITE DES
POUVOIRS PUBLICS EN MATIERE CULTURELLE.

Commentaire de certains articles

Article 8. § 1¢", 1°

Le changement annuel obligatoire de la présideaaghdque Conseil et Commission peut étre
considéré en soi comme une saine mesure. Maisatigye, cette disposition risque d'étre
compliquée par I'article 10, qui impose le silendédibératif au Président (cf. infra).

Article 10

L’interdiction faite au Président de prendre partdg&bat (alors méme que son vote peut étre
décisif !) ne va guére inciter les membres a sequri&r a ce poste (alors qu’il sera régulierement
vacant en raison de la présidence tournante impoBéeplus, cela empéche un membre de
contribuer a la motivation des avis ou des recontagons.

N’y a-t-il pas dans cette proposition une méfiageeessive voire un proces d’intention ? N’est-
ce pas douter de la capacité des membres a régn&ersituation qui pourrait devenir
problématique ? Une invitation a l'impartialité dew suffire, assortie le cas échéant d’'un
rappel au reglement par des membres qui s’estigrdriisés.

Membre a part entiére, le Président doit pouvdierirenir dans les débats, quitte a se faire
remplacer lors de son intervention.

Article 14, § 1¢", 2°

Les personnes siégeant avec voix consultative wiait & aucune indemnité, ni de vacation ni
de déplacement, car ils ne sont pas considérés eomembres. Cette disposition peut se
comprendre pour les participants issus des randdiministration, car ils sont présents dans
le cadre de leur fonction. Mais comment la justifieur les Présidents des Commissions prévus
al'article 21. 8%, 6° ; ou encore pour les experts ou professionneés par exemple a I'article
21.82,3%4d),e),f)?

Idem pour la non-rémunération des représentanteeddances idéologiques et philosophiques
souhaitant participer aux délibérations d’'une Cossion transversale d’avis, qui « ne seront
pas indemnisés pour ces réunions étant donné tgi'dent déja pour leur mission au sein du
Conseil » (article 31). Alors qu'’il s’agit de miesi tout a fait différentes !



Enfin I'indemnité de déplacement calculée sur Isebd'un billet de trainle deuxiéme classe
laisse révedf...

Article 17. 81er, 1°, 1)

La question de la sous-représentativité du sedielivre (1 membre sur 35 !) a été traitée dans
I'Avis (cf. supra).

Article 17. 82

« Apres avis du Conseil, le Gouvernement peut créersein du Conseil, des chambres
sectorielles spécifiques » : comme argumenté danss) le Conseil du Livre considere que
ces créations doivent étre explicitement prévuassetites dans le Décret.

Article 17. 82, 1°

Sur base de la composition prévue, on voit mal (@erexposé plus haut) comment créer « au
sein du Conseil » une chambre sectorielle spé@fausecteur du livre comprenant 5 membres
(au minimum...) réellement du secteur.

Article 22. 82.

Le Conseil dispose de 30 jours ouvrés pour rendreavis motivé. Méme si ce délai est
suspendu en période de vacances scolaires, celan@semblable la tenue de 9 a 10 réunions
par an, soit bien au-dela de ce qui était prévu geumnombreuses instances actuelles (le Consell
du Livre tient 4 réunions par an). Comme suggeus plaut, il parait nécessaire d’estimer
précisément les couts, financiers et humains (nom pour I’Administration) du dispositif
proposé. Et cela sans compter les problemes pestigitagenda et de disponibilité des
membres.

Article 31

Cf. le second alinéa de l'article 14,°§P°.

10 Méme réflexion pour le méme niveau d’indemnitédéplacement prévu pour les membres de la Chambre de
recours (article 67. 81 2°).



ANNEXE 4

Bruxelles, le 27 avril 2018

Madame la Ministre,

Le Conseil du Livre a inscrit & I'ordre du jour da réunion pléniére du 20 avril 2018 I'examen du
discours prononcé le 20 mars dernier a I'Institifdance par le Président de la République framcais
sur le theme « Stratégie sur la langue francgaise ».

Considérant que plusieurs éléments de ce discaagsggnme, qui semble vouloir « faire bouger les
lignes », pouvaient étre mis en relation avec Igigpoe menée en Fédération Wallonie-Bruxelles, le
Conseil a souhaité partager avec vous et avec levgoement quelques réflexions relevant plus
particulierement de son périmétre de compétenkasalchargé de vous les communiquer.

En restant & votre disposition pour tout compléngeset vous jugeriez utile d’obtenir, je vous présent
Madame la Ministre, 'assurance de ma considération

Robert BERNARD

Président du Conseil du Livre

La lecture

Apprendre le frangais, c’est bien entendu égalentiemtet c’est ce que dées la rentrée derniere le
ministre de 'Education et la ministre de la Cukupnt ensemble porté et que nous poursuivrons. (...)
La lecture sera au cceur de I'école, cela a commelacévre offert chaque année le sera encore
davantage et les exercices ainsi se poursuivron).l(a lecture redeviendra le cceur de I'apprentissag
notamment dans les quartiers ou nous l'avions &iguler, ou la langue francgaise elle-méme s’est
abimée. (...)

Lire aujourd’hui, c’est lire aussi la littératurecéite en frangais aux quatre coins du monde. Jdaite

gue des auteurs de langue francgaise soient enseidpés les écoles francaises méme s'ils ne sont pas
Francais ou d'origine. (...) J'ai ainsi décidé quejburnée du 20 mars serait désormais dédiée a la
connaissance des littératures en langue francaibécale.

On peut considérer que sur ce point la Fédératiahdne-Bruxelles, confrontée peu ou prou a des
problématiques semblables, a pris de I'avancen@sfiement a travers le « Plan-Lecture » lancé en
2015. Ce plan ambitieux, dont les 30 propositicearsigsent a la mesure des défis, donne actuellement
l'impression de piétiner, en particulier du cétéséateur enseignement, dont le réle est pourtaniadr

Il semble difficile d'y identifier un référent unig, ce qui ne facilite pas la coordination transaler.

Le Consell, s'il se réjouit d'étre régulieremenfomé des avancées du Plan-Lecture, s’inquiéete
cependant de la lenteur de la mise en place damestpropositions, alors méme que la situationieeq

au contraire une accélération des mesures. La@olpasserait-elle par la désignation d’un réféeent



I’Administration de I'enseignement et dans chaces téseaux de I'enseignement reconnus en FWB
travaillant tous au sein d'une commission mixte ?

Les bibliotheques

Lire, c’'est aussi avoir un lieu pour lire ; il y Bécole, certes, mais il y a aussi la bibliothéqge.)
L’ouverture des bibliothéques, c’est un combat g@mancipation ; ouvrir dans les villes et ledages

ou cela a du sens, ou c'est souhaité, porté paréles, les maires au premier chef, ouvrir ces
bibliotheques, c’est permettre a des enfants qouininpas de livre dans leur famille, c’est permetire
des enfants pour qui travailler en famille n’estplpossible, d’avoir acces aux livres, a la tratigéi

gui 'accompagne, au silence, a I'échange choisistamettre fin a cette idée que trop encore petuven
avoir en téte que ¢a ne serait pas pour eux ; ilelgdtheques sont le lieu névralgique de cette fatiam
personnelle.

En Fédération Wallonie-Bruxelles, depuis longterepsnotamment depuis le Décret de 2009, les
bibliothéques publiques ne sont plus seulementnrice de prét et ont développé des actions digerse
et variées, en particulier pour renforcer les pgras de lecture.

Le Conseil des bibliothéques publiques a d'ailleerslu en 2015, conjointement avec les Congdeils
livre et de la langue frangaise un avis favoralbidPtan-Lecture, “qui s’'inscrit dans le paradigme de
démocratisation de la culture : rendre accessibtilture a tous”. A ce titre, il est prévu de réneeen
évidence les collaborations entre écoles et bh@igties via la mise en ceuvre des contrats-lecture.

La politique du secteur est assez proche des reaontetions figurant dans le rapp@dyage aux pays
des bibliothéques - Lire aujourd’hui, lire demaiju’Eric Orsenna et Noél CORBIN ont rendu en févrie
dernier a la Ministre francaise de la Culture. @mse en particulier au renforcementrdle des
bibliothéques dans I'accés a toutes les pratiquétarelles. Ce pourrait étre 'occasion de renforce
comme le souhaitait le Conseil des bibliothequdsigues dans son Avis n° 54 &Volet des échanges
sectoriels internationaux, des relations transfiigries et transrégionales » et d’établir des nslie
professionnels d’institutions de régions prochesasines ».

Le numérique

Une grande partie de cette bataille se joue bigerdu sur la Toile. (...) Le frangais y est la quatte
langue. Sur AMAZON, les livres en francais occuperitoisieme place mais nous ne devons pour
autant pas nous satisfaire de cette situation. tanEophonie doit affirmer plus clairement ses asout
et le combat sur les plateformes, les réseaux aro@st a la fois politique et culturel (...). Nous
renforcerons les logiques de réseau sur la Todgadophone, le développement des collaborations et
des projets communs (...). |l nous faut en effétaviers ces initiatives, promouvoir le francaiss le
contenus en frangais, les contenus académiquesitgitjues et la présence de tous les locuteursasur
Toile. La Francophonie doit pouvoir dés maintengimposer dans les technologies les plus innovantes
sans quoi elle sera vite exclue du champ des langnsérées dans les nouveaux modes de
communication.

La Fédération Wallonie-Bruxelles dispose alcettres Numériquest avec lePILEn de deux outils
interprofessionnels performants connectés a tauadteurs de la chaine du livre et de la lectute. A
dela de leur mission d’accompagnement du sectelivrélet de I'édition numérique en FWB, ces deux
initiatives ont aussi pour objectif des échangésfafmations et des partenariats avec des strigture
internationales, principalement européennes. Yitiliane opportunité a saisir, a savoir d’'élarigiur
champ d’action a la francophonie ? Et si oui, spuslle forme ? La question mérite examen.



Idem sans aucun doute pour I'exploitation des jpidgés de nouvelles écritures offertes par les
développements technologiques, qui ouvrent depeetises nouvelles et qui obligent aussi a gérsr de
problemes inédits, notamment en matiere de drGitcsnment éviter que I'exception culturelle soit
contournée, menacant ainsi le maintien déja fragjlme réelle diversité ? L’expérience &dle
Ecritures/Développemensera sans doute utile a cet égard.

4. La traduction

(...) La Francophonie nous enseigne une chose, giesinous n’existons que dans ce plurilinguisme
(...)- Notre force — et c’est peut-étre la ou nousoevons par une forme de ruse de I'Histoire leerév
de HUGO -, notre force, c’est que nous sommes tosijet avant tout une langue de traduction (...).
Je souhaite que nous puissions aller plus loinpeqEagner nos éditeurs dans ce travail essentiel (...)
La Francophonie doit faire droit aux autres langues particulier aux autres langues européennes
mais a toutes les langues que la mondialisatiogifise ou isole (...). Et notre mission est donc bien
celle de continuer a traduire, d’accroitre les ttazlions dans un sens et dans l'autre (...). Le fagn¢
ne peut se développer que dans ce plurilinguisine dans ces traductions permanentes.

Le Conseil du Livre est convaincu que la positiardidre belge francophone sur les marchés étrangers
déja forte, pourrait encore étre améliorée, notamingedce aux traductions. Un groupe de travall
« Export » mis en place par le Conseil a profodélargir a tous les genres les aides dévolues a |
traduction (actuellement limitées aux littératud'\dministration de la FWB et aux sciences huraain

a WBI) et d'augmenter les budgets actuellementuélopour favoriser la circulation des ceuvres en
Flandre et a I'étranger. Par ailleurs un pouvobsstiant unique — ou en tout cas un guichet unique
serait grandement facilitateur.

Un soutien des éditeurs a I'achat de droits d’ceu@ditées dans d’autres langues que le francaig ser
le bienvenu. L’enrichissement des catalogues dedditeurs par des textes publiés initialement dans
d’autres langues viendrait certainement soutenir peésence a I'étranger et réduire la faiblessaal’
production monoculturelle.

5. L’édition

Je souhaite aussi des Etats généraux de I'éditiofiancais pour décloisonner les milieux de I'éatiti
francophone et favoriser les cessions de droitfrahgais vers le francais (...). C'est une question q
peut paraitre marginale, elle ne I'est pas. Partbots de France ou on veut lire en francais, il ges
questions de cession de droits, il y a des prokdeseeprix du livre pour accéder aux livres en fraisc

et il nous faut donc travailler pour résoudre cepieéme. Nous proposerons au « Festival Etonnants
Voyageurs » 2018 de Saint-Malo de réunir pour urenpere fois ces Etats généraux de I'édition en
frangais. C’est en ouvrant notre marché de I'éditaux littératures en francgais dans toute leur plité
aussi que nous permettrons de former ce grand drleada langue francaise (...).

On connait le festivaEtonnants Voyageuigui prolonge et concrétise Manifestepour une littérature
monde en francaincé en octobre 2017 par 44 écrivains, plaidaat poe langue francaisdikérée
de son pacte exclusif avec la nation » et remettactuse le réle d’une France « surplombaniese
des arts, des armes et des lois

11 Le groupe de travail s’est notamment appuyé sur la note du regretté Léo Beeckman, administrateur délégué du College des
traducteurs littéraires de Seneffe, intitulée « Pour une politique coordonnée en matiere de traduction littéraire » (janvier 2017),
accompagnée d’'un cadastre des acteurs tant belges qu’étrangers intéressés par les mécanismes de traduction.



Il est donc logique que ce festival ait été reteaur accueillir les premieiStats généraux de I'édition
en francgais Il est hautement souhaitable que la Fédératioliova-Bruxelles soit présente et active a
Saint-Malo du 18 au 21 mai 2018.

Au-dela de I'exercice oratoire du Président framgdides aspects novateurs que I'on peut y relgver,
semble clair que le futur de la francophonie (av@cuscule a l'initiale) requiert la mobilisation de
I'ensemble de la chaine du livre. Et cela conftatprojet « Filiere du livre » en élaboration en BW

Il semble clair également que le devenir de la €&mphonie (avec le « F » majuscule institutionnst) e
posé. Quels seront demain la nature et les olgetgif' Organisation internationale de la francopédn
Et quelle serait notre place dans cette OIF rendéedel



